
～
め
ざ
す
姿
～
「安
全
で
安
心
し
て
心
豊
か
に
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
活
力
あ
る
地
域
社
会
の
形
成
」（
北
海
道
総
合
計
画
）

安
心
し
て
妊
娠
、
出
産
、
子
育
て
が
で

き
、
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
希
望
を

も
っ
て
成
長
で
き
る
環
境
づ
く
り

地
域
に
必
要
な
医
療
の
確
保
や
健
康
で

安
心
し
て
生
活
で
き
る
社
会
づ
く
り

令
和
５
年
度

保
健
福
祉
部
の
重
点
政
策

◆
全
国
を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
人
口
減
少
や
高
齢
化
が
進
行

・
全
国
を
下
回
る
合
計
特
殊
出
生
率

：
1
.1
2
【
4
5
位
】
（
全
国
1
.2
6
）

・
全
国
を
上
回
る
高
齢
化
率

：
3
2
.8
%
【
1
8
位
】
（
全
国
2
9
.0
％
）

・
全
国
を
上
回
る
自
然
減
少
率
（
４
万
人
自
然
減
）
：
△
0
.7
7
％
【
1
3
位
】
（
全
国
△
0
.4
9
％
）

◆
本
道
の
地
域
特
性
を
踏
ま
え
少
子
化
の
流
れ
を
変
え
る
抜
本
的
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と

◆
今
後
の
人
口
減
少
や
高
齢
化
に
対
応
し
た
医
療
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
を
構
築
す
る
こ
と

◆
障
が
い
の
あ
る
方
や
高
齢
の
方
な
ど
誰
も
が
地
域
で
支
え
合
う
体
制
を
構
築
す
る
こ
と

◆
地
域
に
お
け
る
医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
人
材
を
養
成
・
確
保
し
担
い
手
不
足
を
解
消
す
る
こ
と

◆
新
興
感
染
症
等
に
備
え
て
感
染
症
に
強
い
社
会
を
構
築
す
る
こ
と

地
域
に
生
じ
る
課
題
へ
の
対
応

人
口
減
少
問
題

保
健
医
療
福
祉
分
野
で
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

保
健
医
療
福
祉
を
取
り
巻
く
環
境

令
和
５
年
度
重
点
政
策
の
ポ
イ
ン
ト

医
療
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
必
要
な
人
材

の
確
保
と
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
推
進

○
子
育
て
を
社
会
全
体
で
支
え
る

子
ど
も
応
援
社
会
の
推
進

○
暮
ら
し
を
守
る
地
域
医
療
の

確
保
と
健
康
づ
く
り
の
推
進

○
医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
担

う
人
材
の
養
成
・
確
保

誰
も
が
共
に
支
え
合
い
、
発
展
で
き
る

社
会
の
構
築

○
誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い
社
会

の
構
築

新
興
・
再
興
感
染
症
の
発
生
及
び
ま
ん
延

に
備
え
、
感
染
症
に
強
い
社
会
を
構
築

○
感
染
症
に
強
い
社
会
の
構
築

【
医
療
人
材
】

●
修
学
資
金
を
活
用
し
た
地
域
枠
医
師
の
配
置

（
再
掲
）

●
医
師
の
働
き
方
改
革
の
促
進

●
医
学
生
等
の
地
域
医
療
体
験
学
習
の
促
進

●
看
護
学
生
へ
の
修
学
支
援
（
再
掲
）

●
地
域
薬
剤
師
確
保
対
策
の
推
進

【
福
祉
人
材
】

●
介
護
人
材
の
量
的
確
保
・
質
の
向
上

・
介
護
事
業
所
に
お
け
る
認
証
評
価
制
度

の
推
進

・
介
護
未
経
験
者
へ
の
研
修
支
援

●
介
護
事
業
所
等
の
勤
務
環
境
改
善

・
労
働
環
境
改
善
の
た
め
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
、

IC
T
導
入

・
介
護
事
業
所
の
業
務
改
善
の
取
組
支
援

●
保
育
人
材
の
量
的
確
保
・
質
の
向
上

・
保
育
士
修
学
資
金
等
貸
付

・
子
育
て
支
援
員
等
認
定
資
格
取
得
に

関
す
る
研
修

【
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
充
実
・
強
化
】

●
成
年
後
見
制
度
の
体
制
整
備
に
向
け
た
支
援

●
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
体
制
強
化

●
支
援
に
取
組
む
民
間
団
体
へ
の
助
成

●
S
N
S
を
活
用
し
た
こ
こ
ろ
の
健
康
相
談

【
共
生
型
社
会
】

●
属
性
や
世
代
を
問
わ
な
い
相
談
体
制
の

整
備
や
地
域
づ
く
り
へ
の
支
援

●
ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援
体
制
の
構
築

【
障
が
い
者
支
援
】

●
障
が
い
者
の
地
域
生
活
支
援

・
ピ
ア
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
（
新
規
）

・
障
害
者
就
労
支
援
施
設
等
の
農
業
参

入
の
支
援
等

【
高
齢
者
支
援
】

●
地
域
包
括
ケ
ア
の
推
進
に
向
け
た
支
援
の
充
実

●
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
ニ
ア
の
活
躍
支
援

【
地
域
医
療
】

●
小
児
慢
性
特
定
疾
病
患
者
等
の
成
人
期
医
療

へ
の
円
滑
な
移
行
を
促
進
（
新
規
）

●
医
療
人
材
確
保
対
策
の
推
進

・
修
学
資
金
を
活
用
し
た
地
域
枠
医
師
の
配
置

・
看
護
学
生
へ
の
修
学
支
援

●
地
域
医
療
構
想
の
推
進

●
メ
デ
ィ
カ
ル
ウ
イ
ン
グ
や
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ

の
運
航

●
メ
デ
ィ
カ
ル
ウ
イ
ン
グ
に
よ
る
小
児
患
者
の

バ
ッ
ク
ト
ラ
ン
ス
フ
ァ
ー
を
実
施
（
新
規
）

●
救
急
医
療
を
担
う
医
療
機
関
へ
の
支
援

●
災
害
医
療
体
制
の
確
保

・
災
害
医
療
従
事
者
の
養
成

・
災
害
拠
点
病
院
の
医
療
提
供
体
制
整
備

【
健
康
づ
く
り
】

●
デ
ジ
タ
ル
を
活
用
し
た
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
推
進
（
新
規
）

●
が
ん
対
策
を
推
進
す
る
た
め
の
総
合
的
支
援

・
が
ん
検
診
受
診
率
の
向
上

・
妊
孕
性
温
存
療
法
費
用
の
助
成

●
生
活
習
慣
病
等
の
予
防
や
健
康
づ
く
り
の

推
進

【
環
境
づ
く
り
】

●
子
ど
も
の
権
利
擁
護
体
制
構
築
（
新
規
）

●
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
支
援
体
制
整
備

●
こ
ど
も
フ
ァ
ス
ト
・
ト
ラ
ッ
ク
の
取
組
の
推
進

（
新
規
）

【
結
婚
】

●
結
婚
を
望
む
方
へ
の
出
会
い
の
場
の
確
保

●
知
識
の
普
及
や
情
報
発
信
に
よ
る
若
年
者
へ

の
意
識
啓
発

【
妊
娠
・
出
産
】

●
不
妊
治
療
（
先
進
医
療
）
の
経
済
的
負
担
の
軽
減

（
新
規
）

●
妊
産
婦
に
対
す
る
伴
走
型
相
談
支
援
と
経
済

的
支
援
の
一
体
的
実
施

【
子
育
て
】

●
保
育
施
設
で
の
ス
ポ
ッ
ト
支
援
員
配
置
に
よ
る

保
育
体
制
強
化
（
拡
充
）

●
医
療
的
ケ
ア
児
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運
営

●
S
N
S
を
活
用
し
た
相
談
体
制
の
整
備

●
多
子
世
帯
の
保
育
料
軽
減
支
援
等
子
育
て
世

帯
の
負
担
軽
減
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