
〈
例
一
〉
北
海
道
寒
冷
地
畑
作
営
農
改
善
資
金
融
通
臨
時

措
置
法
案
の
説
明

一
九
五
九
（
昭
和
三
四
）
年
三
月
一
〇
日

○
政
府
委
員
（
増
田
盛
君
）

北
海
道
寒
冷
地
畑
作
営
農
改
善
資

金
融
通
臨
時
措
置
法
に
関
し
ま
し
て
、
補
足
説
明
い
た
し
ま
す
。

こ
の
法
律
の
ね
ら
い
は
、
北
海
道
の
区
域
内
に
お
き
ま
す
寒
冷

が
は
な
は
だ
し
い
地
域
、
特
定
の
寒
冷
の
は
な
は
だ
し
い
地
帯
と

具
体
的
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
畑
作
地
帯
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ

の
地
帯
に
対
し
ま
し
て
寒
冷
地
畑
作
振
興
地
域
と
し
て
指
定
い
た

し
ま
し
て
、
そ
こ
の
農
業
者
に
対
し
ま
し
て
必
要
な
資
金
を
長
期

か
つ
低
利
で
貸
し
付
け
、
そ
れ
に
よ
っ
て
そ
の
地
域
に
お
け
る
農

業
者
の
経
営
の
安
定
を
は
か
る
と
い
う
こ
と
が
目
的
で
ご
ざ
い
ま

す
。
御
存
じ
の
通
り
北
海
道
の
畑
作
地
帯
に
お
き
ま
し
て
は
、
自

然
的
な
条
件
あ
る
い
は
経
済
的
な
条
件
等
が
お
互
い
に
作
用
し
合

い
ま
し
て
、
冷
害
の
つ
ど
農
業
経
営
が
動
揺
し
て
お
る
の
で
ご
ざ

い
ま
し
て
、
何
と
か
し
て
こ
れ
を
安
定
さ
せ
た
い
と
い
う
声
が
内

外
よ
り
高
か
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
。
政
府
に
お
き
ま
し
て
は
、
こ

資料４

の
よ
う
な
事
情
を
考
え
ま
し
て
、
北
海
道
の
寒
冷
地
農
業
に
つ
き

ま
し
て
、
農
林
省
内
に
特
別
な
対
策
室
を
設
置
い
た
し
ま
し
て
、

昭
和
三
十
二
年
度
に
お
き
ま
し
て
は
、
基
本
的
な
畑
作
営
農
の
調

査
を
行
な
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
調
査
の
結
果
に
よ
り
ま
し

て
、
こ
の
寒
冷
地
帯
の
畑
作
農
業
の
現
状
を
改
善
し
て
参
り
ま
す

た
め
に
は
、
土
地
条
件
等
生
産
基
盤
の
整
備
を
は
か
る
と
い
う
こ

と
は
も
ち
ろ
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
れ
と
同
時
に
、
こ
う
い
う

寒
冷
地
帯
の
自
然
的
あ
る
い
は
経
済
的
条
件
に
適
合
す
る
農
業
経

営
の
確
立
を
は
か
る
、
こ
う
い
う
こ
と
が
痛
切
に
必
要
と
感
じ
ら

れ
た
の
で
あ
り
ま
す
。
以
上
の
見
地
か
ら
北
海
道
畑
作
営
農
改
善

対
策
要
綱
を
設
定
い
た
し
ま
し
て
、
昭
和
三
十
三
年
度
か
ら
実
施

を
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
資
金

に
関
し
ま
し
て
は
、
特
に
農
林
漁
業
金
融
公
庫
の
資
金
を
活
用
す

る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
個
々
の
農
業
経
営
を
対
象
に
し
ま

し
て
、
こ
れ
に
公
庫
融
資
を
し
て
、
さ
ら
に
こ
れ
ら
の
農
業
者
に

対
し
て
営
農
指
導
を
強
化
し
て
い
く
、
そ
し
て
そ
う
い
う
こ
と
に

よ
り
ま
し
て
農
業
経
営
の
確
立
を
は
か
ら
ん
と
す
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。
今
回
は
こ
の
措
置
を
法
律
制
度
と
し
て
確
立
し
、
一
そ
う

そ
の
推
進
を
は
か
る
こ
と
と
い
た
し
た
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
そ
の
内
容
に
関
し
て
簡
単
に
申
し
上
げ
ま
す
が
、
北
海

道
の
寒
冷
地
畑
作
振
興
地
域
の
指
定
に
関
し
ま
し
て
は
、
農
林
大

臣
が
一
定
の
基
準
を
定
め
ま
し
て
、
こ
の
基
準
に
基
き
ま
し
て
北

海
道
知
事
が
申
請
を
す
る
、
そ
の
申
請
に
基
い
て
農
林
大
臣
が
指

定
す
る
、
こ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
指
定
に
関

し
ま
し
て
は
、
気
象
条
件
そ
の
他
の
自
然
的
な
条
件
あ
る
い
は
経

済
的
な
条
件
を
勘
案
し
ま
し
て
政
令
に
よ
っ
て
定
め
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

次
に
、
こ
の
寒
冷
地
畑
作
振
興
地
域
に
お
き
ま
す
こ
の
制
度
の

対
象
と
な
る
農
家
が
ど
の
く
ら
い
あ
り
ま
す
か
と
い
い
ま
す
と
、

大
体
四
万
戸
程
度
の
農
家
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
し
か
も
、
四
万
戸
全
部
が
今
回
の
制
度
に
よ
り
ま

し
て
、
農
林
漁
業
金
融
公
庫
よ
り
の
融
資
を
受
け
る
の
で
は
な
く

て
、
そ
の
七
割
程
度
の
者
が
融
資
を
受
け
る
の
で
は
な
い
か
、
希

望
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
観
点
か
ら
、
五
カ
年
計
画
と
い
た

し
ま
し
て
、
お
よ
そ
二
万
八
千
戸
の
農
家
を
融
資
の
対
象
に
い
た

し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に
対
す
る
全
体
の
公
庫
融
資
の
額
も
、
大

体
百
二
十
億
程
度
の
も
の
を
予
定
し
て
い
る
の
で
あ
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
営
農
改
善
資
金
を
貸
し
付
け
る
場
合
の
手
続
に
関
し

て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
北
海
道
の
知
事
が
、
寒
冷
地
畑
作
振
興
地

域
の
区
域
内
の
農
業
者
で
営
農
改
善
計
画
を
同
知
事
に
提
出
し
ま

し
て
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
者
に
対
し
ま
し
て
は
、
こ
の
営
農
改

善
計
画
に
記
載
さ
れ
ま
し
た
改
善
措
置
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要

な
資
金
を
営
農
改
善
資
金
と
し
て
総
合
的
に
貸
し
付
け
る
こ
と
に

な
る
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
し
て
そ
の
貸
付
金
の
貸
付
条
件
等

も
法
律
に
規
定
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
い
ま
総
合
的
に
貸
し
付

け
る
と
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
普
通
、
セ
ッ
ト
融
資
と
申
し
て
お

り
ま
し
て
、
通
常
の
場
合
に
は
農
林
漁
業
金
融
公
庫
の
貸
出
は
、

、

、

事
業
別
に
貸
し
出
し
て
お
る
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が

こ
の
場
合
に

今
回
の
法
律
の
制
度
に
よ
り
ま
し
て
は
、
ば
ら
ば
ら
の
貸
出
で
は

な
し
に
、
ま
と
め
て
貸
す
。
従
い
ま
し
て
、
た
と
え
ば
施
設
、
畜

舎
、
サ
イ
ロ
、
あ
る
い
は
農
舎
、
こ
う
い
う
建
物
、
施
設
、
農
機

具
そ
れ
か
ら
土
地
改
良
、
あ
る
い
は
牧
野
改
良
も
ご
ざ
い
ま
し
ょ

う
、
こ
う
い
う
い
ろ
い
ろ
の
当
該
農
業
者
の
営
農
改
善
の
た
め
の

必
要
な
資
金
を
セ
ッ
ト
融
資
と
し
て
全
部
ま
と
め
て
貸
し
出
す
と



い
う
と
こ
ろ
に
非
常
な
特
徴
が
ご
ざ
い
ま
す
。

次
に
、
北
海
道
知
事
が
こ
の
営
農
改
善
資
金
の
貸
し
付
を
受
け

ま
し
た
農
業
者
に
対
し
て
手
厚
い
営
農
上
の
指
導
を
す
る
こ
と
は

も
ち
ろ
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
対
す
る
必
要
な
規
定
も
設

け
て
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
営
農
改
善
資
金
の
貸
付
適
格
人
の
認
定

の
期
間
も
定
め
て
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
は
昭
和
三
十
九
年
三
月

三
十
一
日
ま
で
五
カ
年
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
一
応

五
カ
年
間
に
目
標
を
置
き
ま
し
て
、
そ
の
間
に
こ
の
地
帯
の
農
業

経
営
の
安
定
を
は
か
ろ
う
と
す
る
趣
旨
か
ら
で
ご
ざ
い
ま
す
。

「
第
三
十
一
回
国
会

参
議
院
農
林
水
産
委
員
会
会
議
録

第
十
五
号
」
昭
和
三
十
四
年
三
月
十
日

〈
例
二
〉
引
揚
従
業
員
へ
の
対
応

一
九
五
〇
（
昭
和
二
五
）
年
一
月
一
〇
日

昭
和
二
十
五
年
一
月
十
日

引
揚
従
業
員
配
置
委
員
会

第
四
回
引
揚
従
業
員
配
置
委
員
会
打
合
せ
事
項

一
月
十
日
午
後
二
時
よ
り
Ａ
社
三
階
会
議
室
に
於
て
第
四
回

（
マ
マ

以
下
同
）

引
揚
従
業
員
配
置
委
員
会
を
開
催
し
、
左
記
の
通
り
打
合
せ
す
。

出
席
者

Ａ
社

石
川
、
荘
、
藤
田

Ｂ
社

鈴
木

（
マ
マ

以
下
同
）

Ｃ
社

近
藤
、
相
川
、
磯
田

（
マ
マ

以
下
同
）

打
合
せ
事
項

一
、
第
五
回
外
地
工
場
待
機
中
従
業
員
所
属
会
社
決
定
の
件

十
三
日
に
配
置
委
員
会
を
開
催
し
本
決
定
す
る
。

二
、
未
引
揚
従
業
員
留
守
宛
手
当
支
給
の
件

従
来
通
り
Ａ
社
に
て
支
給
す
る
。

三
、
二
十
五
年
度
外
地
工
場
引
揚
従
業
員
取
扱
の
件

二
十
四
年
度
引
揚
従
業
員
と
同
様
に
取
扱
し
、
職
場
斡
旋
並

に
諸
給
与
を
支
給
す
る
。

四
、
病
気
の
た
め
受
入
困
難
な
る
引
揚
従
業
員
に
対
す
る
取
扱

引
揚
上
陸
当
時
既
に
病
気
の
者

(一)

復
職
希
望
者
は
一
応
所
属
会
社
を
内
定
す
る
が
、
病
気
中

の
待
機
中
給
与
は
Ａ
社
に
て
支
払
ひ
、
健
康
回
復
後
内
定
会

社
に
発
令
引
継
く
。

病
気
の
た
め
待
機
中
期
間
が
上
陸
後
満
一
ケ
年
に
達
し
た

る
時
は
、
Ａ
社
に
て
退
職
を
勧
奨
し
会
社
の
都
合
に
よ
る
退

職
扱
と
し
退
職
金
を
給
与
、
打
切
る
。

所
属
会
社
内
定
後
病
気
判
明
者

(二)

所
属
会
社
内
定
後
、
受
入
工
場
に
て
体
格
検
査
の
結
果
病

気
に
て
受
入
困
難
な
る
者
は
、
Ａ
社
の
待
機
に
戻
し
規
程
に

よ
る
待
機
中
給
与
を
支
給
し
、
病
気
回
復
後
所
属
会
社
に
引

継
く
が
、
療
養
の
た
め
待
機
中
期
間
が
引
揚
上
陸
後
満
一
ケ

年
に
達
し
た
る
時
は
、
再
度
体
格
検
査
の
上
、
採
用
不
可
能

の
者
は
Ａ
社
に
て
退
職
を
勧
奨
し
会
社
の
都
合
に
よ
る
退
職

と
し
て
退
職
金
を
支
給
、
打
ち
切
る
。

但
し
、
所
属
内
定
日
よ
り
Ａ
社
の
待
機
に
戻
す
迄
の
待
機
中

給
与
は
、
所
属
内
定
会
社
に
て
支
給
負
担
す
る
。

の
場
合
Ａ
社
支
払
待
機
中
給
与
並
に
退
職
金
は
、
Ａ

(三)

(一)
(二)

Ｂ
Ｃ
三
社
に
て
按
分
負
担
す
。

五
、
所
属
会
社
内
定
後
の
給
与
並
に
退
職
金

第
四
項
病
気
以
外
の
引
揚
従
業
員
は
、
所
属
会
社
内
定
日
を

以
て
Ａ
社
待
機
中
給
与
を
打
切
り
、
所
属
内
定
会
社
に
発
令
、

引
継
く
。
発
令
後
の
待
機
中
給
与
並
に
退
職
金
は
、
所
属
内
定

会
社
に
て
支
給
す
る
。

以
上

「

」

苫
小
牧
製
紙
株
式
会
社

本
社
重
役
往
復
文
書
綴

苫
小
牧
市
立
中
央
図
書
館
所
蔵

Ａ
二

〇
五

-

〈
例
三
〉
終
戦
直
後
の
自
動
車
と
運
送
業

一
九
四
七
（
昭
和
二
二
）
年
二
月

行
政
警
察
課
関
係

一
、
自
動
車
業
関
係

本
道
の
自
動
車
業
者
は
昭
和
十
八
年
統
合
し
て
、
現
在

(一)

（

）

貨
物
自
動
車

六
地
区

六
会
社

外
に
日
通
支
店
有
り

バ

ス

七
地
区

七
会
社
（
外
に
札
幌
、
函
館
の

市
営
バ
ス
有
り
）

ハ

イ

ヤ

ー

五
地
区

四
会
社

で
各
地
に
適
正
配
置
し
運
営
し
て
ゐ
る
。
こ
れ
が
自
動
車
は



次
の
通
で
あ
る
。

種

別

実

在

実

動

貨

物

一
、
九
七
三

一
、
一
七
三

バ

ス

四
二
三

二
八
三

ハ
イ
ヤ
ー

二
四
七

一
二
〇

計

二
、
六
四
三

一
、
五
七
六

之
が
統
制
団
体
と
し
て

(二)

北
海
道
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
組
合

北
海
道
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
組
合

北
海
道
自
動
車
整
備
統
制
組
合

あ
り
。
業
者
の
指
導
統
制
に
当
り
業
界
の
発
展
に
努
め
て
ゐ

る
。本

道
の
自
動
車
は
太
平
洋
戦
争
頭
初
は
相
当
数
の
車
輛
を

(三)
保
有
し
て
あ
つ
た
が
、
其
の
後
新
車
の
割
当
尠
く
整
備
も
意

の
如
く
な
ら
ず
、
貨
物
・
乗
用
を
通
し
て
約
五
割
は
廃
車
と

な
つ
た
の
で
あ
る
が
、
昨
年
元
軍
用
自
動
車
の
払
下
に
よ
り

稍
々
整
備
さ
れ
た
け
れ
ど
、
終
戦
後
燃
料
の
割
当
少
き
た
め

稼
働
率
低
く
、
進
駐
軍
関
係
及
び
食
料
燃
料
等
の
生
活
必
需

物
資
並
に
民
生
安
定
の
為
の
輸
送
に
重
点
を
置
い
て
運
営
し

て
ゐ
る
。

（
昭
和
十
九
年
十
月
道
内
自
動
車
数
は
二
、
六
一
一
で
あ
り

現
在
は
約
五
千
五
百
輛
、
内
可
動
車
は
約
三
千
八
百
輛
で
あ

る
）

一
、
陸
上
小
運
搬
業
関
係

組
織
は
全
道
同
業
者
を
一
丸
と
し
て
北
海
道
陸
上
小
運
搬

(一)
業
統
制
組
合
を
結
成
し
て
本
部
を
札
幌
に
置
き
、
各
警
察
署

単
位
毎
に
支
部
（
四
十
八
支
部
）
を
置
い
て
あ
る
。

、

（

、

全
道
の
組
合
馬
総
数
は
約
二
八

四
〇
〇
頭

内
専
業
一
九

五
〇
〇
頭
、
副
業
五
、
九
〇
〇
頭
、
臨
時
二
、
九
〇
〇
頭
）

で
あ
る
。

之
が
輸
送
力
は
全
小
運
搬
量
の
約
八
〇
％
に
し
て
、
戦
後

(二)
復
興
に
資
す
る
馬
搬
の
役
割
は
実
に
重
大
で
あ
る
が
、
現
下

最
大
の
隘
路
は
馬
糧
の
不
足
に
し
て
、
各
業
者
は
闇
価
格
に

よ
り
不
正
入
手
の
上
辛
ふ
じ
て
稼
働
し
て
ゐ
る
。
こ
れ
が
た

め
収
支
償
は
ざ
る
を
理
由
に
闇
運
賃
を
収
受
し
て
居
る
者
も

あ
る
の
で
、
指
導
取
締
に
意
を
用
ひ
て
ゐ
る
。

一
、
交
通
取
締
関
係

戦
時
中
は
輸
送
力
増
強
に
全
力
を
集
中
し
、
交
通
取
締
は
稍

々
寛
に
失
し
た
関
係
上
交
通
事
故
も
尠
か
ら
ず
、
交
通
秩
序
保

持
上
甚
だ
遺
憾
の
次
第
で
あ
る
か
ら
、
交
通
道
徳
向
上
と
事
故

防
止
の
為
交
通
安
全
運
動
等
を
行
つ
た
が
、
未
だ
徹
底
を
期
し

得
な
い
状
況
で
あ
る
。
即
ち
昭
和
二
十
一
年
中
の
交
通
事
故
は

五
〇
七
件
に
し
て
、
死
者
二
六
三
名
負
傷
者
五
九
〇
名
の
多
数

で
あ
つ
た
か
ら
、
更
に
充
分
の
指
導
訓
練
を
行
ふ
と
共
に
交
通

取
締
を
強
化
し
て
交
通
秩
序
の
維
持
に
努
力
し
て
ゐ
る
。

一
、
元
軍
用
自
動
車
の
処
理
状
況

本
道
に
在
つ
た
元
軍
用
自
動
車
で
現
在
迄
に
当
庁
に
発
見
さ

れ
た
も
の
は
、
普
通
貨
物
自
動
車
一
、
六
〇
一
輛
、
乗
用
一
六

、

、

、

八
輛

特
殊
車
五
六
一
輛

其
の
他
小
型
車
輛
を
合
せ
合
計
二

五
四
七
輛
で
あ
る
が
、
関
係
官
庁
、
民
間
有
志
を
網
羅
し
た
北

海
道
特
殊
物
件
処
理
委
員
会
に
附
議
し
て
配
分
し
た
の
で
あ

る
。
之
が
配
分
決
定
に
当
り
て
は
、
農
・
林
・
水
産
等
の
重
要

産
業
、
官
庁
用
、
鉄
道
省
営
用
、
消
防
警
備
用
と
い
ふ
様
に
枠

を
定
め
、
其
の
内
容
に
つ
い
て
は
各
々
主
管
官
庁
、
関
係
統
制

団
体
組
合
等
に
決
定
さ
せ
、
そ
れ
に
基
い
て
払
下
を
行
つ
た
の

で
あ
る
。

北
海
道
庁
「
長
官
事
務
引
継

昭
和
二
十
二
年
二
月
」

北
海
道
立
文
書
館
所
蔵

Ａ
七

一

三
六
三
三

-

〈
例
四
〉
炭
鉱
向
け
増
産
奨
励
番
組

①

ラ
ジ
オ
番
組
「
炭
坑
へ
送
る
夕
」

一
九
四
七
（
昭
和
二
二
）
年
八
月
一
四
日

（
音
声
資
料
）

で
は
、
次
の
座
談
会
に
移
り
ま
す
。
話
題
は
、
炭
鉱
の
住
宅

問
題
に
つ
い
て
。
ご
出
席
の
方
は
、
和
田
経
済
安
定
本
部
総
務
長

官
、
菅
石
炭
庁
長
官
、
阿
部
戦
災
復
興
院
総
裁
、
司
会
は
宮
田
が

担
当
い
た
し
ま
す
。

宮
田

去
年
の
秋
頃
か
ら
炭
鉱
の
住
宅
問
題
が
非
常
に
喧
し
く
な



っ
て
き
た
ん
で
す
が
、
現
在
の
炭
鉱
の
住
宅
の
状
況
、
ま
ず
菅

長
官
か
ら
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

菅

戦
時
中
は
炭
鉱
で
は
相
当
数
の
朝
鮮
人
・
中
国
人
が
働
い
て

。

、

お
り
ま
し
た

こ
れ
ら
の
人
々
は
ほ
と
ん
ど
大
部
分
が
単
身
者

独
身
者
で
あ
り
、
ま
た
一
般
の
内
地
人
に
し
て
も
単
身
者
が
非

常
に
多
か
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
。
従
っ
て
住
宅
も
単
身
者
の
た

め
の
寄
宿
舎
が
多
く
、
世
帯
持
ち
の
住
宅
が
少
な
か
っ
た
う
え

に
、
戦
争
中
あ
ま
り
補
充
も
し
な
か
っ
た
の
で
、
損
耗
が
甚
だ

し
く
な
っ
て
い
る
。
全
国
各
炭
鉱
と
も
古
い
、
汚
い
、
ま
た
障

子
や
畳
な
ど
も
甚
だ
悪
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。
住
宅
ら
し
い
住

宅
と
い
う
も
の
は
非
常
に
少
な
い
と
い
う
状
況
で
あ
り
ま
し

た
。
こ
れ
が
た
め
に
、
炭
鉱
に
安
住
、
定
着
し
て
石
炭
増
産
に

勤
し
も
う
と
い
う
人
々
が
だ
ん
だ
ん
減
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
の

で
、
こ
れ
で
は
石
炭
の
増
産
も
で
き
な
い
と
。
石
炭
の
増
産
の

隘
路
は
ま
ず
炭
鉱
住
宅
に
あ
る
と
い
う
よ
う
な
わ
け
で
、
石
炭

に
二
五
、
〇
〇
〇
戸
の
建
設

庁
と
い
た
し
ま
し
て
は
二
一
年
度

計
画
を
立
て
ま
し
て
、
鋭
意
建
設
に
努
力
し
た
の
で
あ
り
ま
す

が
、
昨
年
の
九
月
ま
で
に
建
設
さ
れ
ま
し
た
戸
数
は
新
築
わ
ず

か
に
五
〇
〇
余
戸
に
す
ぎ
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
誠
に
申

し
訳
な
い
と
い
う
こ
と
に
至
り
ま
し
た
。
こ
の
不
振
に
つ
き
ま

し
て
は
い
ろ
い
ろ
原
因
も
あ
り
ま
す
が
、
ど
う
も
こ
れ
で
は
い

か
ん
と
い
う
こ
と
か
ら
、
経
済
安
定
本
部
で
も
特
に
こ
の
問
題

、

、

が
重
要
視
さ
れ
ま
し
て

炭
鉱
労
務
者
住
宅
の
建
設
に
つ
い
て

資
金
・
資
材
の
面
、
輸
送
面
に
つ
い
て
も
、
最
優
先
的
順
位
を

与
え
る
と
い
う
こ
と
に
あ
い
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
関
す
る
強

、

、

い
法
令
も
交
付
し

戦
災
復
興
院
が
建
設
の
主
務
官
庁
と
し
て

関
係
官
庁
・
炭
鉱
業
者
が
一
体
と
な
っ
て
そ
の
建
設
に
非
常
な

努
力
を
払
わ
れ
ま
し
た
結
果
、
昨
年
度
下
期
に
お
い
て
は
五
、

〇
〇
〇
戸
の
建
設
を
、
予
定
計
画
ど
お
り
完
成
し
た
の
で
あ
り

ま
す
。
こ
の
非
常
事
態
に
お
き
ま
し
た
と
こ
ろ
の
実
績
は
誠
に

素
晴
ら
し
い
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
復
興
院
を
は
じ
め
関
係
官

、

、

庁
の
協
力
と

炭
鉱
業
者
の
並
々
な
ら
ぬ
努
力
の
た
ま
も
の
と

石
炭
庁
と
い
た
し
ま
し
て
は
深
く
感
謝
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

宮
田

今
の
菅
さ
ん
の
お
話
の
、
昨
年
下
半
期
五
、
〇
〇
〇
戸
建

。

、

設
と

こ
れ
だ
け
で
は
ま
だ
不
足
し
て
い
る
と
思
う
の
で
す
が

安
本
の
和
田
長
官
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

和
田

お
話
の
と
お
り
、
炭
鉱
労
務
者
の
住
宅
は
去
年
の
下
半
期

に
五
、
〇
〇
〇
戸
で
き
ま
し
た
が
、
ま
だ
ま
だ
不
足
い
た
し
て

お
り
ま
す
。
今
年
の
四
月
か
ら
六
月
の
間
に
お
き
ま
す
計
画
の

、

、

、

戸
数
は

新
築
と
か
移
改
築
・
修
理
を
合
わ
せ
ま
し
て

二
二

二
一
二
戸
で
あ
り
ま
す
が
、
八
月
の
末
ま
で
に
ぜ
ひ
こ
れ
を
我

々
と
し
て
は
完
成
し
た
い
も
の
と
考
え
ま
し
て
、
去
年
の
下
半

期
同
様
、
全
力
を
挙
げ
て
努
力
を
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た

七
月
か
ら
九
月
以
降
に
お
き
ま
し
て
も
相
当
数
の
建
設
を
い
た

さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
こ
れ
と
同
時
に
共
同
浴
場
で
あ

る
と
か
、
床
屋
・
配
給
所
・
診
療
所
と
い
っ
た
よ
う
な
厚
生
施

設
に
つ
き
ま
し
て
も
、
必
要
と
認
め
ら
れ
ま
す
も
の
は
あ
る
程

度
建
設
い
た
し
ま
す
よ
う
に
、
目
下
各
炭
鉱
か
ら
の
ご
要
求
の

戸
数
を
整
理
、
検
討
中
で
あ
り
ま
す
が
、
炭
鉱
住
宅
の
建
設
を

一
番
真
っ
先
に
取
り
扱
い
ま
す
と
、
本
年
度
の
物
資
の
供
給
力

か
ら
み
ま
し
て
、
戦
災
者
・
引
揚
者
等
の
住
宅
の
建
設
は
、
お

気
の
毒
で
は
あ
り
ま
す
が
な
か
な
か
思
う
よ
う
に
は
ま
い
ら
な

い
の
で
あ
り
ま
す
。
政
府
と
し
ま
し
て
は
、
ま
ず
炭
鉱
に
住
宅

を
建
て
ま
し
て
、
労
務
者
、
特
に
今
一
番
不
足
し
て
お
り
ま
す

坑
内
夫
、
重
要
な
仕
事
を
し
て
お
り
ま
す
坑
外
夫
を
優
先
的
に

新
し
く
建
て
た
住
宅
に
入
ら
せ
ま
し
て
、
そ
う
い
う
方
針
に
よ

り
ま
し
て
、
本
年
度
石
炭
の
三
、
〇
〇
〇
万
ト
ン
を
ぜ
ひ
掘
っ

て
、
そ
れ
か
ら
一
般
住
宅
の
建
設
を
漸
次
増
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

宮
田

結
局
一
般
国
民
は
、
石
炭
増
産
の
た
め
に
今
不
自
由
な
狭

い
住
宅
に
住
ん
で
辛
抱
し
て
、
一
日
も
早
く
石
炭
が
現
在
よ
り

は
る
か
に
増
産
さ
れ
て
、
一
般
住
宅
の
建
築
も
今
よ
り
楽
に
出

来
る
日
を
待
っ
て
い
る
と
、
こ
う
い
う
わ
け
で
す
ね
。

和
田

そ
う
な
ん
で
す
。
こ
の
こ
と
は
炭
鉱
の
み
な
さ
ん
方
の
胸

の
内
に
是
非
よ
く
入
れ
て
お
い
て
い
た
だ
き
た
い
と
、
私
は
思

い
ま
す
。

宮
田

炭
鉱
の
住
宅
と
い
う
も
の
は
、
今
ま
で
私
た
ち
が
聞
い
て

お
り
ま
す
と
こ
ろ
で
は
、
ず
い
ぶ
ん
ひ
ど
い
よ
う
な
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
今
新
築
さ
れ
て
お
り
ま
す
炭
鉱
の
住
宅
は
ど
ん
な
も

の
で
し
ょ
う
か
。

阿
部

こ
れ
ま
で
の
炭
鉱
労
務
者
住
宅
は
、
概
ね
、
通
称
坑
夫
長



屋
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
非
常
に
狭
い
、
し
か
も
非
文
化
的
で
そ

し
て
古
び
た
住
宅
で
あ
り
ま
し
た
。
日
本
の
産
業
の
基
礎
資
材

で
あ
る
と
こ
ろ
の
大
切
な
石
炭
を
掘
っ
て
お
り
ま
す
坑
夫
さ
ん

方
に
対
し
ま
し
て
、
ま
っ
た
く
お
気
の
毒
な
有
様
な
の
で
、
で

き
る
限
り
立
派
な
住
宅
を
建
て
て
い
た
だ
き
た
い
と
お
願
い
し

て
お
り
ま
す
が
、
ご
承
知
の
よ
う
に
現
在
の
日
本
で
は
あ
ら
ゆ

る
資
材
が
払
底
し
て
お
り
ま
す
た
め
に
、
な
か
な
か
思
う
よ
う

に
は
出
来
か
ね
て
お
り
ま
す
。
炭
鉱
関
係
の
住
宅
を
計
画
ど
お

り
完
成
さ
せ
る
た
め
に
、
先
ほ
ど
安
定
本
部
総
務
長
官
の
言
わ

れ
ま
し
た
よ
う
に
、
一
般
国
民
の
方
々
の
住
宅
、
例
え
ば
戦
災

で
あ
る
と
か
引
揚
者
で
あ
る
と
か
、
そ
う
い
う
方
の
住
宅
は
、

こ
れ
は
だ
い
た
い
た
だ
い
ま
四
二
〇
万
戸
ほ
ど
不
足
し
て
い
る

の
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
に
対
し
ま
し
て
極
め
て
僅
か
し
か
建

、

、

て
な
い
ぐ
ら
い
に
切
り
詰
め
ま
し
て

余
裕
を
こ
こ
に
作
っ
て

炭
鉱
住
宅
を
建
設
す
る
よ
う
に
計
画
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た

め
に
、
先
般
来
復
興
院
で
も
炭
鉱
住
宅
課
を
新
設
い
た
し
ま
し

て
、
そ
の
建
設
に
馬
力
を
か
け
て
お
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。
ま

た
一
戸
当
た
り
の
坪
数
も
、
本
年
度
は
一
般
の
住
宅
は
平
均
五

坪
以
下
で
あ
り
ま
す
の
を
、
炭
鉱
住
宅
に
つ
き
ま
し
て
は
特
に

地
方
別
に
平
均
一
二
坪
及
び
一
三
坪
半
の
標
準
型
を
定
め
て
、

資
金
・
資
材
の
合
理
的
な
活
用
を
図
る
と
と
も
に
、
一
面
炭
鉱

の
実
情
に
即
し
ま
し
た
進
歩
的
な
住
宅
を
建
設
す
る
よ
う
に
、

特
別
の
工
夫
を
凝
ら
し
て
お
る
の
で
あ
り
ま
す
。
最
近
の
炭
鉱

住
宅
は
、
こ
れ
ま
で
の
と
た
い
へ
ん
違
っ
て
、
そ
の
面
目
を
一

新
い
た
し
て
非
常
に
住
み
よ
い
、
立
派
な
も
の
が
出
来
て
お
る

次
第
で
あ
り
ま
す
。

宮
田

た
だ
い
ま
の
阿
部
総
裁
の
お
話
で
、
一
般
国
民
住
宅
に
先

立
っ
て
現
在
建
設
さ
れ
て
お
り
ま
す
炭
鉱
の
住
宅
は
、
随
分
立

派
に
な
っ
て
い
る
よ
う
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
だ
け
で
も
気

分
も
良
く
な
り
ま
す
。
労
働
能
率
も
向
上
し
、
我
々
国
民
は
大

、

、

い
に
石
炭
増
産
に
期
待
が
持
て
る
わ
け
な
ん
で
す
が

菅
長
官

将
来
の
炭
鉱
住
宅
の
建
設
に
つ
い
て
、
ご
希
望
で
も
お
話
し
願

え
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。

菅

本
年
度
は
不
足
し
て
い
る
住
宅
を
建
設
し
ま
し
て
、
炭
鉱
労

務
者
の
収
容
力
を
増
加
さ
せ
る
こ
と
が
中
心
で
あ
り
ま
す
が
、

来
年
度
か
ら
は
従
来
の
古
く
な
っ
て
腐
朽
し
た
住
宅
を
順
次
建

て
な
お
し
て
い
き
た
い
と
、
こ
う
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
に

は
ま
ず
石
炭
の
生
産
を
確
実
に
増
加
い
た
し
ま
し
て
、
資
材
の

供
給
力
を
増
し
、
住
宅
を
建
て
や
す
く
す
る
と
い
う
こ
と
が
肝

要
だ
と
考
え
て
お
る
の
で
あ
り
ま
す
。
な
に
し
ろ
住
宅
は
現
場

の
諸
君
が
一
日
の
疲
れ
を
休
め
て
明
く
る
日
の
活
動
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
蓄
積
す
る
所
で
あ
り
ま
す
の
で
、
で
き
る
だ
け
明
る
く

気
持
ち
よ
く
使
い
よ
く
す
る
こ
と
が
非
常
に
大
切
な
こ
と
で
あ

り
ま
す
。
こ
と
に
炭
鉱
の
仕
事
は
半
永
久
的
な
仕
事
で
あ
り
ま

す
の
で
、
住
宅
に
つ
き
ま
し
て
も
半
永
久
的
な
丈
夫
な
も
の
が

必
要
で
す
。
し
か
も
こ
れ
に
住
む
坑
夫
さ
ん
た
ち
が
、
自
分
の

家
と
し
て
心
か
ら
愛
し
親
子
何
代
も
が
こ
の
家
と
と
も
に
炭
鉱

の
仕
事
に
勤
し
む
と
い
う
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
そ
れ
が
た
め
に
は
例
え
ば
、
寒
い
北
海
道
に
建
て
る

場
合
に
は
、
寒
さ
を
凌
ぐ
と
い
う
点
も
特
に
考
え
ま
し
て
、
ス

ト
ー
ブ
を
取
り
付
け
る
部
屋
を
特
に
設
計
す
る
と
か
、
床
下
・

天
井
裏
等
の
保
温
的
構
造
等
の
型
を
ま
す
ま
す
研
究
い
た
し
ま

し
て
、
一
日
も
早
く
よ
き
住
宅
の
建
設
を
実
現
し
た
い
と
思
う

の
で
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
住
宅
の
建
設
は
、
今
の
と
こ
ろ
応
急

施
設
で
あ
り
ま
す
が
、
お
い
お
い
住
宅
建
設
は
そ
れ
自
身
が
た

だ
ち
に
福
利
厚
生
施
設
で
あ
る
い
う
と
こ
ろ
に
ま
で
進
ま
せ
て

行
き
た
い
と
い
う
理
想
を
持
っ
て
い
る
の
で
あ
り
ま
す
。

宮
田

ど
う
も
、
い
ろ
い
ろ
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
一
日

も
早
く
住
み
よ
い
住
宅
が
炭
鉱
に
ど
し
ど
し
建
ち
ま
す
よ
う
、

。

、

今
後
と
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す

炭
鉱
の
皆
さ
ん
も

ど
う
ぞ
ご
期
待
く
だ
さ
い
。
そ
し
て
一
層
増
産
に
お
励
み
く
だ

さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

座
談
会
、
炭
鉱
の
住
宅
問
題
に
つ
い
て
。
た
だ
い
ま
の
お
話
は

和
田
経
済
安
定
本
部
総
務
長
官
、
菅
石
炭
庁
長
官
、
阿
部
戦
災
復

興
院
総
裁
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

ラ
ジ
オ
第
一
放
送
、
昭
和
二
二
年
八
月
一
四
日
放
送

N
H
K

ア
ー
カ
イ
ブ
ス
所
蔵

N
H
K

②

炭
鉱
向
け
番
組
の
編
成

一
九
四
八
（
昭
和
二
三
）
年
一
二
月



番
組
編
成社

会
放
送
一
九
、
炭
坑
へ
送
る
夕

日
本
経
済
再
建
の
原
動
力
と
し
て
石
炭
の
増
産
が
特
に
重
視
さ

れ
放
送
に
お
い
て
も
こ
れ
に
資
す
べ
き
と
し
て
、
炭
坑
へ
送
る
夕

が
新
設
さ
れ
た
。
二
一
年
八
月
か
ら
毎
週
木
曜
の
第
一
放
送
午
後

八
時
か
ら
三
〇
分
間
、
炭
坑
人
を
主
に
対
象
と
す
る
が
、
日
本
経

済
の
基
礎
か
ら
国
民
生
活
の
全
般
に
関
係
す
る
石
炭
産
業
の
重
要

性
を
一
般
に
認
識
さ
せ
る
意
義
を
少
な
か
ら
ず
考
慮
さ
れ
て
い

る
。
形
式
は
ニ
ュ
ー
ス
・
話
・
録
音
・
音
楽
・
演
芸
等
の
綜
合
番

組
で
、
概
ね
一
流
芸
能
人
に
よ
る
慰
安
番
組
の
う
ち
に
、
石
炭
関

係
の
ニ
ュ
ー
ス
・
解
説
・
話
・
重
要
行
事
の
録
音
等
を
織
り
込

み
、
三
、
〇
〇
〇
万
ト
ン
達
成
の
た
め
に
炭
鉱
関
係
者
を
啓
蒙
激

励
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
に
対
す
る
一
般
の
関
心
を
昂
め
る
こ
と

に
つ
と
め
た
。

特
記
し
て
よ
い
放
送
と
し
て
は
二
一
年
一
〇
月
の
常
磐
好
間
炭

鉱
並
び
に
二
二
年
一
二
月
の
九
州
三
池
炭
坑
に
お
け
る
炭
坑
慰
問

中
継
放
送
、
二
二
年
常
磐
湯
本
炭
坑
に
お
け
る
天
皇
陛
下
行
幸
実

況
録
音
、
二
二
年
一
二
月
全
国
炭
坑
の
ど
自
慢
大
会
等
で
あ
る
。

〈
中
略
〉

[

ロ
ー
カ
ル
放
送

札
幌
中
央
放
送
局
の
項]

◇
石
炭
増
産
特
別
放
送

二
二
年
一
一
月
二
一
日
か
ら
一
ヵ
月
間
に
亘
り
こ
の
運
動
が
展

開
さ
れ
た
の
で
放
送
番
組
を
特
別
編
成
し
た
。
即
ち
炭
鉱
調
査
団

の
来
道
に
際
し
て
は
放
送
記
者
が
随
行
し
現
地
ニ
ュ
ー
ス
を
東
京

に
も
送
り
、
ま
た
録
音
班
も
同
行
し
て
報
道
の
任
に
当
り
、
二
三

年
一
月
以
降
毎
週
日
曜
日
午
後
七
時
三
〇
分
か
ら
「
再
建
の
礎
」

を
放
送
、
ま
た
「
炭
坑
の
夕
」
の
時
間
を
設
け
、
毎
水
曜
日
の
午

後
七
時
三
〇
分
か
ら
は
旭
川
・
帯
広
・
釧
路
の
各
局
と
共
に
増
産

に
つ
い
て
の
話
・
座
談
会
・
演
芸
等
実
施
し
た
。

こ
の
他
炭
量
の
懸
賞
募
集
や
、
別
記
の
と
お
り
報
道
に
万
全
を

期
し
た
。

『

』

日
本
放
送
協
会

ラ
ジ
オ
年
鑑

昭
和
二
十
三
年
版

昭
和
二
三
年
一
二
月

国
立
国
会
図
書
館
所
蔵


