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平 成 １ ２ 年 度 第 １ 回 入 札 等 監 理 委 員 会 会 議 録

１ 開 催 月 日

平 成 １ ２ 年 ６ 月 ２ ３ 日 （ 金 ） Ａ Ｍ １ ０ ： ３ ０ か ら Ｐ Ｍ ２ ： ４ ０

２ 開 催 場 所

北 海 道 庁 ３ 階 知 事 応 接 室

３ 出 席 者

委 員 ： 藤 井 委 員 長 、 金 井 委 員 、 伊 藤 委 員 、 梶 井 委 員 、 株 丹 委 員 、

磯 田 委 員 、 中 谷 委 員

北 海 道 ： 知 事 、 跡 部 入 札 指 導 監 察 監 、 西 澤 農 政 部 技 監 、

梶 本 水 産 林 務 部 技 監 、 天 谷 建 設 部 技 監 、 辻 建 設 部 建 築 整 備 室 長

４ 議 事

( ) 知 事 か ら 外 部 委 員 に 委 嘱 状 交 付1

( ) 委 員 紹 介2

( ) 知 事 あ い さ つ3

( ) 委 員 会 の 運 営 に つ い て4

( ) 報 告 事 項5

( ) 「 ラ ン ダ ム ・ カ ッ ト 式 」 に よ る 指 名 選 考 の デ モ ン ス ト レ ー シ ョ ン6

( ) 意 見 交 換7

５ 発 言 要 旨

【 知 事 挨 拶 】

第 １ 回 入 札 等 監 理 委 員 会 の 開 催 に 当 た り 、 大 変 お 忙 し い 中 、 お 集 ま り い た

だ き 感 謝 申 し 上 げ る 。

委 員 の 皆 様 に は 、 会 議 等 で 時 間 を 割 い て い た だ く こ と に な る が 、 よ ろ し く

お 願 い す る 。

こ の 委 員 会 の 設 立 経 緯 は 、 昨 年 の １ ０ 月 に 農 業 農 村 整 備 事 業 を 巡 っ て 談 合

が あ っ た と い う こ と で 、 公 正 取 引 委 員 会 の 調 査 が あ り 、 入 札 手 続 等 調 査 委 員

会 を 設 置 し 、 一 次 、 二 次 に わ た る 調 査 を し た 。

そ れ に 基 づ き 、 入 札 制 度 改 善 委 員 会 で 検 討 し 、 入 札 制 度 改 善 行 動 計 画 と い

う 形 で 整 理 し た と こ ろ で あ る 。

農 業 農 村 整 備 事 業 で 行 っ て い た よ う な 行 為 は 、 二 度 と 繰 り 返 し て は な ら な

い と い う 固 い 決 意 の も と に 、 行 動 計 画 の 着 実 な 推 進 と 必 要 な 場 合 に は 新 た な

改 善 を さ ら に 図 っ て い く 考 え で あ る 。

こ の た め に も 、 こ の 委 員 会 で は 、 公 共 工 事 の 入 札 制 度 改 革 の 推 進 を 担 う 中

枢 機 関 と し て 、 公 正 で 透 明 性 ・ 競 争 性 の 高 い 入 札 ・ 契 約 制 度 の 確 立 に 向 け て

積 極 的 な ご 提 言 を い た だ け れ ば と 考 え て い る 。

私 ど も は 、 北 海 道 の 構 造 改 革 を 進 め て お り 、 入 札 制 度 改 革 は 大 変 重 要 な も

の と 考 え て い る の で 、 よ ろ し く お 願 い 申 し 上 げ る 。
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（ 委 員 長 ）【 委 員 会 の 運 営 に つ い て 】

１ 委 員 会 の 役 割 に つ い て

委 員 会 の 役 割 は 、 入 札 手 続 等 に 関 す る 事 後 点 検 や 行 動 計 画 の 進 捗 状 況 の 把

握 に つ い て 調 査 ・ 検 討 を し な が ら 、 知 事 に 対 し 意 見 の 申 し 出 を 行 い 、 こ れ を

、 、 、 。受 け て 随 時 関 係 部 局 に 対 し 必 要 な 調 査 ・ 監 察 ・ 指 導 を 行 っ て い く こ と

入 札 手 続 等 の 点 検 評 価 や 、 行 動 計 画 の 進 捗 状 況 に つ い て 、 委 員 会 と し て 毎

年 、 入 札 制 度 改 善 白 書 を ま と め 、 こ れ を 知 事 に 提 出 す る と と も に 、 公 表 す る

こ と と し た い 。

新 た な 改 善 策 等 の 具 体 的 な 実 施 に 務 め る 。

２ 委 員 会 の 開 催 に つ い て

委 員 会 の 開 催 に つ い て 、 定 例 の 報 告 事 項 は 、 事 務 局 の 方 か ら 行 動 計 画 の 進

捗 状 況 な ど を 報 告 し て も ら い 、 自 由 な 質 疑 を 行 う 。 随 時 論 点 を 整 理 し 、 意 見

を 取 り ま と め た い 。

毎 回 の 意 見 交 換 に つ い て は 、 あ ら か じ め 具 体 の テ ー マ が あ れ ば 、 そ の よ う

に し た い が 、 で き る だ け 自 由 な 意 見 を 遠 慮 な く 出 し て い た だ き 、 疑 問 、 改 善

点 、 指 摘 に つ い て 、 率 直 な 意 見 交 換 を 行 っ て い き た い 。

３ 委 員 会 等 の 公 開 ・ 非 公 開 に つ い て

基 本 的 に 定 例 の 報 告 事 項 の 審 議 に 関 し て は 、 公 開 と し た い が 、 自 由 な 意 見

交 換 の 場 は 、 原 則 と し て 非 公 開 と し た い 。

個 別 の 企 業 の 問 題 ま で 立 ち 入 っ て 話 さ れ る 場 合 や 入 札 制 度 に 関 す る 具 体 的

な 改 善 事 項 の 提 案 や 質 疑 が あ る 。 改 善 策 の 実 施 に 係 る 意 思 形 成 に 支 障 が 無 い

よ う に と い っ た 点 に 配 慮 し て 自 由 な 意 見 交 換 の 場 に つ い て は 、 原 則 非 公 開 と

い う 形 に さ せ て い た だ く 。

な お 、 委 員 会 終 了 後 、 監 察 監 か ら 会 議 の 開 催 内 容 に つ い て 記 者 レ ク チ ャ ー

を 行 う ほ か 、 発 言 の 要 点 に つ い て は 、 道 の イ ン タ ー ネ ッ ト ホ ー ム ペ ー ジ に 掲

載 し て 、 公 開 し た い 。

ま た 、 事 後 点 検 調 査 に つ い て も 、 指 名 選 考 の 状 況 等 に つ い て 抽 出 調 査 を 行

う こ と に よ り 、 個 別 の 企 業 の 情 報 が 明 ら か に な る 恐 れ も あ り 、 非 公 開 と し た

い 。

設 置 要 綱 の 第 ４ の ２ に 副 委 員 長 の 規 定 が あ る 。 委 員 長 に 事 故 な ど が あ っ た

場 合 は 、 株 丹 委 員 を 指 名 す る 。

【 入 札 指 導 監 察 監 か ら の 報 告 事 項 】

（ 別 添 資 料 に 基 づ き 報 告 ）

略
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【 意 見 交 換 】

○ ラ ン ダ ム ・ カ ッ ト は 、 試 行 に お い て ど う い う 改 善 方 向 を 出 す の か 。

○ 全 国 的 に あ ま り 例 が 無 い も の で あ り 、 実 務 面 も 含 め て 検 討 す る 。

、 。○ 試 行 の 中 で 基 準 を 持 っ て 改 善 は こ う す べ き と い う ポ イ ン ト が あ る べ き

○ 指 名 競 争 入 札 が 今 ま で の 中 心 で 、 そ れ は い い 所 も あ る 。

指 名 競 争 入 札 以 外 を 何 割 と い う こ と で や っ て い く こ と は 、 相 当 手 間 が か

か る と の 主 張 が あ る 。

○ 人 員 的 な サ ポ ー ト は 無 い の か 。

○ 事 務 手 続 き の 簡 素 化 や 執 行 方 法 の ル ー ル 化 な ど に よ り 、 事 務 量 を 抑 制 す

る 工 夫 を 行 っ て い く 必 要 が あ る 。

○ 現 場 に お い て 、 強 い 目 的 意 識 を 持 た な い と 、 現 場 は 手 間 ば か り 増 え た と

い う 意 識 だ け が 残 る の で は な い か 。

○ 発 注 部 の 声 を 聞 い て 、 実 際 に や っ た 結 果 が 出 れ ば 、 行 動 計 画 を 直 し て い

く と い う こ と も あ っ て い い 。

○ 数 字 に 意 味 を 与 え る こ と が 必 要 で あ る 。

地 場 企 業 の 育 成 は 、 も っ と ト ー タ ル で 考 え な く て は な ら な い 。

【 ラ ン ダ ム ・ カ ッ ト 式 」 に よ る 指 名 選 考 の デ モ ン ス ト レ ー シ ョ ン 】「

略

【 意 見 交 換 】

（ 建 設 業 の 概 要 説 明 ～ 建 設 部 ）

北 海 道 は 、 全 国 平 均 に 比 べ 、 １ 次 ・ ３ 次 産 業 の 構 成 比 が 高 く 、 ２ 次 産 業 の

構 成 比 が 低 い 。 ２ 次 産 業 の 中 で 、 製 造 業 と 建 設 業 を 比 べ る と 、 全 国 は 約 ３ ：

１ で あ る 、 北 海 道 は 建 設 業 の 方 が 上 回 っ て い る 。

全 産 業 に お け る 建 設 業 の 就 業 者 数 の 割 合 は 、 北 海 道 は 全 国 に 比 べ て 高 い 。

、 、建 設 投 資 に お け る 公 共 投 資 の 割 合 は 全 国 は 公 共 投 資 よ り 民 間 の 方 が 高 が

北 海 道 は 逆 に な っ て い る 。

、 、 、こ れ ま で は 毎 年 度 の 補 正 予 算 等 に よ り 建 設 投 資 も 堅 調 に 伸 び て い た が

今 後 は 国 や 地 方 財 政 の 悪 化 や 建 設 投 資 の 変 化 な ど 中 長 期 的 に は 、 建 設 投 資 の

低 迷 が 予 想 さ れ 、 建 設 業 の 企 業 の 競 争 は 、 ま す ま す 厳 し く な り 、 各 企 業 の 経

営 基 盤 の 強 化 や 効 率 的 な 生 産 活 動 が 重 要 に な っ て い る 。

ま た 、 企 業 合 併 や 協 業 化 、 企 業 連 携 な ど を 視 野 に 入 れ た 企 業 戦 略 も 今 後 必

要 に な っ て く る と 思 う 。

（ 意 見 交 換 ）

○ 全 建 設 業 の デ ー タ ー を 公 共 と 民 間 に 分 け る こ と が 出 来 る か 。 公 共 が 主 の

業 者 と 民 間 が 主 の 業 者 の 経 営 状 況 の 差 は あ る の か 。

○ 後 日 、 報 告 す る 。
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、 、 。○ 一 般 競 争 入 札 が 原 則 で あ る が ほ と ん ど 採 用 さ れ て い な い 理 由 は 何 か

○ 一 般 競 争 入 札 は 、 競 争 性 が 高 ま る こ と で は 良 い 制 度 で あ る が 、 工 事 は 出

来 る ま で わ か ら な い の で 、 信 頼 で き る 業 者 を 指 名 し て 、 そ の 中 で 競 争 さ せ

て い る 。

建 設 業 法 等 が あ る の だ か ら 資 格 審 査 を 相 当 厳 し く す れ ば 良 い が 、 法 的 に

は 困 難 で あ り 、 そ の 結 果 を 公 表 す る こ と と し て い る 。

○ 地 場 企 業 育 成 と い う こ と が 、 大 義 名 分 で あ っ た と 思 う が 、 道 民 の 税 金 を

有 効 に 使 う と い う 観 点 か ら 、 果 た し て 今 ま で 実 施 し て き た 制 度 は ど の よ う

に 評 価 す る の か 。

、 、○ 競 争 性 が 期 待 さ れ る べ き な の に 競 争 性 が 発 揮 さ れ て い な か っ た こ と は

道 民 の 期 待 を 裏 切 っ て い る 。

積 算 価 格 な り 予 定 価 格 が 過 大 で あ っ た と い う 点 に つ い て は 、 国 が 定 め る

積 算 基 準 や 単 価 を 使 用 し て い る の で 、 恣 意 性 は な い 。

○ そ れ に 競 争 と い う 条 件 が も っ と 入 っ た 場 合 、 ど う か 。

今 ま で は 、 適 正 な 成 果 を 得 る た め に ど の よ う な こ と を 行 っ て き た の か 。

業 者 を 選 定 す る 際 に 考 慮 し て き た こ と か 。

○ 設 定 図 書 の 中 で 条 件 を 示 す こ と や 工 事 監 督 を 適 正 に 行 う こ と 、 工 事 検 査

の 中 で 確 保 し て き た 。

○ 業 者 自 体 の 意 識 改 革 を ど う し て い く の か が 、 今 後 の 問 題 で あ る 。

○ 道 民 の 税 金 を ど う う ま く 使 っ て き た か と い う こ と は 、 現 場 と し て は よ り

よ い 成 果 品 を 得 る こ と が 、 落 札 率 よ り も 大 き な 関 心 事 で あ っ た 。

○ 予 定 価 格 は 、 こ こ ま で は 予 定 し て い て 支 払 う 額 で あ る け れ ど も 、 い っ ぱ

い ま で 払 わ な け れ ば な ら な い 額 で は な い 。

し か も 、 経 営 の 当 事 者 は 競 争 し た 結 果 、 こ の 額 で 出 来 る と 考 え た 額 で 契

約 を す る と い う も の で あ る 。

○ 競 争 し た 場 合 、 価 格 は 低 く な る と 考 え る 。

そ の 中 で 瑕 疵 の 無 い 方 法 を ど う 行 う か が 次 の ポ イ ン ト で あ り 、 検 査 体 制

の 充 実 も 重 要 で あ る 。 技 術 が 改 善 さ れ た 場 合 は 、 価 格 は 低 く な る 。

こ れ は 、 地 場 業 者 の 育 成 に つ な が る こ と で も あ り 、 そ の 評 価 シ ス テ ム を

ど う 行 う か が 大 切 な こ と と な る 。

○ 上 位 の 工 事 は 実 績 が あ る 業 者 の た め 心 配 し て い な い が 、 小 規 模 の 工 事 は

技 術 力 に 不 安 が あ る 零 細 企 業 が 行 っ て お り 、 心 配 な 面 が あ る 。

○ 育 成 と い う こ と を 考 え る の で あ れ ば 、 将 来 に 向 け て 目 標 値 を 示 す こ と が

必 要 で は な い か 。

○ 入 札 だ け で は 解 決 で き な い も の で あ り 、 建 設 業 全 体 で 解 決 す べ き も の で

あ る 。

短 期 的 な も の と 長 期 的 な も の と に 分 け て 行 わ な け れ ば な ら な い 。 今 ま で

は 、 短 期 的 な 施 策 の 積 み 上 げ で あ っ た と 思 う 。

○ 業 界 再 編 の 手 法 に は 、 企 業 合 併 や 協 同 組 合 化 が あ る が 、 建 設 業 界 の 特 殊

性 か ら な か な か 進 ま な い 。
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○ 仕 事 が 来 な け れ ば 、 業 者 が 自 ら 行 動 す る こ と に な り 、 育 成 に つ な が ら な

い と 考 え る 。

○ 価 格 と 品 質 の 問 題 は 、 対 立 し た 問 題 で は な い 。

今 回 の 問 題 は こ れ を 超 え な く て は な ら な い と こ ろ か ら ス タ ー ト し て お

り 、 現 実 と し て い ろ い ろ 問 題 が あ る が 、 そ こ を 超 え な け れ ば な ら な い 。

○ 民 間 だ け で 生 き て い る 業 者 も あ る 。 北 海 道 は 全 国 的 に 見 て 特 殊 で あ り 、

公 共 事 業 に こ れ だ け 依 存 し て 、 そ れ だ け で 生 き て い こ う と す る の は 特 殊 で

あ り 、 特 殊 な こ と を い つ ま で も や っ て い て 、 長 い 目 で 見 る と 本 当 に 良 い か

と い う こ と に な る 。

○ 建 設 業 界 の 育 成 に 当 た っ て は 、 建 設 投 資 が 減 少 傾 向 の 中 、 構 造 改 善 な ど

の ト ー タ ル の 施 策 を 進 め な が ら 行 う べ き で あ る 。

他 の 地 場 産 業 の 育 成 と 併 せ て 公 共 事 業 を ど う 位 置 づ け る か を 議 論 す べ き

で あ る 。

委 員 長 ： 今 日 は こ こ ま で と し 、 何 か あ れ ば 監 察 監 ま で 連 絡 を お 願 い す る 。


