
子
ど
も
の
い
じ
め
・
虐
待
防
止
緊
急
宣
言

道
民
一
丸
と
な
っ
て
い
じ
め
や
虐
待
を
な
く
す
た
め
に
～

～

道
内
の
児
童
虐
待
は
増
加
の
傾
向
に
あ
り
、
先
日
も
、
苫
小
牧
市
に
お
い
て
、
虐
待
に
よ
り
尊
い
幼
い

命
が
失
わ
れ
る
と
い
う
痛
ま
し
い
事
件
が
発
覚
し
、
ま
た
、
北
海
道
教
育
委
員
会
の
調
査
で
、
道
内
の
児

童
生
徒
の
う
ち
約
二
万
人
が
い
じ
め
を
受
け
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う

に
虐
待
や
い
じ
め
に
よ
り
心
に
傷
を
受
け
、
尊
い
命
が
失
わ
れ
る
こ
と
は
、
胸
が
痛
む
と
同
時
に
残
念
で

な
り
ま
せ
ん
。

「
虐
待
」
や
「
い
じ
め
」
か
ら
子
ど
も
た
ち
を
守
る
た
め
に
は
、
道
民
の
み
な
さ
ん
が
子
育
て
に
関
心

を
持
ち
、
子
ど
も
の
見
守
り
や
声
か
け
な
ど
、
社
会
全
体
で
支
え
合
う
仕
組
み
づ
く
り
が
何
よ
り
も
大
切

な
の
で
す
。

○
心
の
ふ
れ
あ
う
明
る
い
家
庭
づ
く
り
を

、

。

、

家
庭
は

家
族
の
温
か
い
人
間
関
係
を
通
し
て
お
互
い
の
気
持
ち
を
伝
え
合
う
大
切
な
場
で
す

ま
た

子
ど
も
た
ち
が
基
本
的
な
規
範
意
識
や
生
活
習
慣
を
学
ぶ
な
ど
、
人
格
形
成
の
場
で
す
。

道
民
家
庭
の
日
（
毎
月
第
三
日
曜
日
）
や
道
民
育
児
の
日
（
毎
月
十
九
日
）
も
有
効
に
活
用
し
て
、
家

族
の
絆
を
あ
ら
た
め
て
確
認
し
、
団
ら
ん
の
中
で
次
代
を
担
う
子
ど
も
を
慈
し
み
育
て
る
家
庭
で
あ
っ
て

ほ
し
い
の
で
す
。

子
ど
も
の
わ
ず
か
な
変
化
を
見
逃
さ
な
い
で
く
だ
さ
い
。
い
じ
め
を
受
け
て
い
る
子
は
、
一
人
で
苦
し

。「

」

、

。

ん
で
い
ま
す

何
が
あ
っ
て
も
大
丈
夫

と
一
声
か
け
て

悩
み
や
つ
ら
さ
を
受
け
止
め
て
く
だ
さ
い

○
子
育
て
に
悩
ん
で
い
る
あ
な
た
に

あ
な
た
が
、
子
ど
も
を
う
ま
く
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
、
つ
い
、
イ
ラ
イ
ラ
し
て
子
ど
も
に
き
つ
く
当
た

っ
て
し
ま
う
時
、
立
ち
止
ま
る
勇
気
を
も
っ
て
く
だ
さ
い
。
子
ど
も
に
と
っ
て
あ
な
た
は
大
切
な
存
在
な

の
で
す
。

日
頃
の
子
育
て
の
心
配
、
不
安
、
疑
問
を
、
身
近
な
市
町
村
や
児
童
相
談
所
な
ど
に
気
軽
に
相
談
し
て

ほ
し
い
の
で
す
。

○
児
童
生
徒
の
み
な
さ
ん
に

い
じ
め
を
受
け
て
い
る
人
の
つ
ら
さ
を
考
え
て
く
だ
さ
い
。

い
じ
め
で
つ
ら
い
思
い
を
し
て
い
る
人
は
、
決
し
て
一
人
で
悩
ま
ず
、
誰
か
に
そ
の
つ
ら
さ
を
伝
え
る

勇
気
を
も
っ
て
く
だ
さ
い
。

電
話
に
よ
る
相
談
を
、
二
十
四
時
間
受
け
付
け
て
い
ま
す
。

北
海
道
の
未
来
を
担
う
宝
で
あ
る
子
ど
も
た
ち
が
、
心
豊
か
に
成
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
地
域

の
み
な
さ
ん
と
一
体
と
な
っ
て
、
虐
待
や
い
じ
め
の
根
絶
を
目
指
し
社
会
全
体
で
安
心
し
て
子
ど
も
を
産

み
育
て
る
こ
と
の
で
き
る
地
域
づ
く
り
に
向
け
て
積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

平
成
十
九
年
三
月
七
日

北

海

道

北
海
道
教
育
委
員
会

北
海
道
警
察
本
部

【
相
談
窓
口
】

☆
い
じ
め
に
関
す
る
こ
と

北
海
道
立
教
育
研
究
所

〇
一
二
〇
ー
三
八
八
二
ー
五
六

又
は
各
教
育
局
ま
で

☆
児
童
虐
待
に
関
す
る
こ
と

（
各
地
域
の
児
童
相
談
所
名
及
び
連
絡
先
を
記
入
）

又
は
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
ま
で


