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本
方

策
は

、
「

持
続

可
能

な
開

発
目

標
（

Su
st

ai
na

bl
e 

D
ev

el
op

m
en

t 
G

oa
ls

:
SD

G
s 

）
」

の
達

成
に

資
す

る
も

の
で

す
。

※
20

15
年

9月
に

国
連

で
採

択
さ

れ
た

、
先

進
国

を
含

む
20

30
年

ま
で

の
国

際
社

会
全

体
の

開
発

目
標

。
17

の
ゴ

ー
ル

（
目

標
）

と
そ

の
下

位
目

標
で

あ
る

16
9の

タ
ー

ゲ
ッ

ト
か

ら
構

成
。

地
域

関
係

者
の

主
な

責
務

･役
割

事
業

者
の

責
務

（
第

５
条

）
商

工
関

係
団

体
の

責
務

（
第

７
条

）
小

売
事

業
施

設
設

置
者

の
責

務
（

第
６

条
）

道
民

の
役

割
（

第
８

条
）

地
域
商
業
の
活
性
化
に
向
け
た
積
極
的
な
取
組

地
域
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り
に
配
慮
し
た
店
舗
の
配
置
及
び
運
営

道
又
は
市
町
村
の
施
策
に
協
力

目
指

す
姿

１
地

域
商

業
、

地
域

経
済

の
活

性
化

２
道

民
生

活
の

安
定

３
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

活
性

化

主
な

課
題

○
感
染
症
の
拡
大

○
店
舗
の
老
朽
化

○
空
き
店
舗
の
増
加

○
不
足
業
種
の
増
加

○
「
買
い
物
弱
者
」
の
増
加

○
デ
ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
の
遅
れ

○
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
機
能
の
低
下

○
地
域
リ
ー
ダ
ー
や
活
動
の
担
い
手
の
不
足

○
中
心
市
街
地
の
空
洞
化

地
域

商
業

活
性

化
の

視
点

○
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
・
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
へ
の
対
応

○
空
き
店
舗
を
活
用
し
た
新
規
出
店
等
に
よ
る
商
業
機
能
の
再
生

○
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
商
業
地
区
の
活
性
化
と
脱
炭
素
化

○
地
域
で
必
要
な
買
い
物
が
で
き
る
商
業
機
能
の
維
持
・
確
保

○
誰
も
が
利
用
し
や
す
い
買
い
物
環
境
の
維
持
・
確
保

○
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
進
展
に
伴
う
電
子
商
取
引
（
ネ
ッ
ト
販
売
）
の
対
応
等

○
多
世
代
が
集
ま
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
の
整
備

○
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
の
育
成
・
確
保

具
体

的
な

取
組

の
展

開
方

策

取
組

期
間

令
和

５
～

９
年

度

道
の

責
務

（
講

ず
る

べ
き

対
策

等
）

地
域
関
係
者
が
行
う
地
域
商
業
の
活
性
化
に
向
け
た
取
組
を
促
進
す
る
た
め
、

道
又
は
市
町
村
が
実
施
す
る
施
策
及
び
商
工
関
係
団
体

が
行
う
地
域
商
業
の
活
性
化
に
向
け
た
取
組
に
協
力

道
又
は
市
町
村
が
実
施
す
る
施
策
に
協
力

道
又
は
市
町
村
の
施
策
及
び
商
工
関
係
団
体
が
行
う
地

域
商
業
の
活
性
化
に
向
け
た
取
組
に
協
力

事
業
者
、
小
売
事
業
施
設
設
置
者
又
は
商
工
関
係
団
体
が
行
う

地
域
商
業
の
活
性
化
に
向
け
た
取
組
に
参
画
す
る
よ
う
努
め
る

(1
)
買
い
物
が
困
難
な
地
域
へ
の
宅
配
や
移
動
販
売
、
定
期
市
の
開
催
な
ど
、
広
域
連
携

を
視
野
に
入
れ
た
商
業
機
能
の
維
持

(2
)
農
漁
業
団
体
､卸
売
市
場
等
と
商
店
街
の
連
携
に
よ
る
生
鮮
品
の
販
売

(3
)
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
な
ど
、
地
域
公
共
交
通
や
新
た
な
移
動
手
段

の
導
入
に
よ
る
買
い
物
利
便
性
の
確
保

(1
)
買
い
物
援
助
等
送
迎
サ
ー
ビ
ス
な
ど
高
齢
者
等
に
対
す
る
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
（
電

球
の
交
換
、
重
い
商
品
の
運
搬
等
）
の
提
供

(2
)
市
町
村
の
高
齢
者
見
守
り
対
策
や
福
祉
事
業
者
と
の
連
携
に
よ
る
御
用
聞
き
の
実
施

(1
)
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
子
育
て
支
援
施
設
、
大
型
店
な
ど
と
連
携
し
た
コ
ン
パ
ク
ト

な
ま
ち
づ
く
り
に
資
す
る
複
合
型
の
商
店
街
づ
く
り

(2
)
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
外
出
の
機
会
が
減
っ
た
若
い
世
代
の
交
流
を
促
進
す
る
た
め
の
ス

ペ
ー
ス
を
設
置

(3
)
子
ど
も
の
一
時
預
か
り
や
乳
幼
児
向
け
の
イ
ベ
ン
ト
実
施
等
、
子
育
て
世
代
な
ど
の
た

め
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ペ
ー
ス
を
設
置

(4
)
地
元
商
店
街
が
主
体
と
な
っ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス
ペ
ー
ス
を
有
す
る
カ
フ
ェ
を
オ

ー
プ
ン
し
、
地
域
住
民
向
け
カ
ル
チ
ャ
ー
ス
ク
ー
ル
な
ど
を
開
催

(5
)
災
害
時
に
お
け
る
物
資
の
提
供
や
、
一
時
避
難
場
所
の
確
保
や
訓
練
の
実
施
な
ど
自
治

体
と
連
携
し
た
災
害
等
へ
の
備
え

(1
)
児
童
や
学
生
が
運
営
す
る
地
域
の
お
祭
り
や
「
ま
ち
ゼ
ミ
」
、
「
子
ど
も
商
店
街
（
商

店
街
で
職
業
体
験
）
」
や
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
に
よ
る
就
業
体
験
な
ど
多
様
な
世
代
が

集
ま
る
イ
ベ
ン
ト
を
活
用
し
た
人
づ
く
り

(2
)
中
心
市
街
地
の
空
き
店
舗
を
地
元
の
商
工
団
体
が
借
用
し
､新
規
創
業
者
を
｢研
修
生
」

と
し
て
受
け
入
れ
、
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
習
得
な
ど
伴
走
型
の
支
援
を
実
施

(3
)
地
元
商
工
団
体
等
と
の
連
携
に
よ
る
後
継
者
不
在
事
業
者
の
早
期
把
握
と
事
業
承
継
者

の
確
保
及
び
、
起
業
希
望
者
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ

(1
)
感
染
予
防
対
策
を
行
っ
た
上
で
実
施
す
る
販
促
・
集
客
イ
ベ
ン
ト
や
大
型
店
と
連
携

し
た
共
同
イ
ベ
ン
ト
に
よ
る
売
上
の
確
保

(2
)
観
光
客
な
ど
の
来
街
者
や
Ｅ
Ｃ
サ
イ
ト
を
活
用
し
た
域
外
需
要
の
取
り
込
み

(3
)
内
食
の
増
加
な
ど
新
し
い
生
活
様
式
に
対
応
す
る
た
め
、
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
を
誘
致
し

た
イ
ベ
ン
ト
を
開
催

(4
)
感
染
症
に
よ
り
激
減
し
た
観
光
客
に
対
応
す
る
た
め
、
地
元
客
の
回
帰
に
向
け
た
特

産
品
や
普
段
使
い
で
き
る
食
材
を
販
売

(1
)
地
域
の
空
き
店
舗
を
一
括
し
て
地
元
の
不
動
産
業
者
や
金
融
機
関
が
店
子
と
の
交
渉

や
店
舗
の
改
修
、
借
り
手
探
し
な
ど
を
仕
切
っ
て
活
用
を
促
進

(2
)
地
元
自
治
体
と
商
店
街
等
が
連
携
し
て
複
数
の
空
き
店
舗
を
活
用
し
、
子
ど
も
た
ち

に
絵
本
の
読
み
聞
か
せ
、
人
形
劇
な
ど
「
あ
そ
び
」
を
通
じ
た
に
ぎ
わ
い
を
創
出

(3
)
地
元
商
工
会
が
主
体
と
な
っ
て
、
駅
の
売
店
跡
地
を
活
用
し
、
土
産
品
や
特
産
品
を

購
入
で
き
る
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
を
開
業

(1
)
中
心
市
街
地
の
公
共
空
間
や
遊
休
ス
ト
ッ
ク
を
活
用
し
た
商
業
地
区
の
活
性
化

(2
)
ま
ち
づ
く
り
会
社
な
ど
に
よ
る
商
業
地
区
に
お
け
る
Ｂ
Ｉ
Ｄ
制
度
の
導
入
検
討
な
ど

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
取
組
促
進

(3
)
商
店
街
共
用
部
や
店
舗
等
の
改
修
時
に
お
け
る
省
エ
ネ
・
再
エ
ネ
設
備
や
ネ
ッ
ト
・

ゼ
ロ
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ビ
ル
（
Ｚ
Ｅ
Ｂ
:ゼ
ブ
）
な
ど
の
導
入

■
地
域
資
源
を
活
か
し
た
地
域
商
業
の
活
性
化

■
消
費
・
購
買
の
場
と
機
会
を
守
る

■
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

集
客
・
売
上
の
回
復
・
確
保

空
き
店
舗
の
活
用

商
店
街
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

地
域
の
買
い
物
環
境
の
維
持
・
確
保

買
い
物
弱
者
へ
の
対
策

く
ら
し
を
支
え
る
ま
ち
づ
く
り

地
域
づ
く
り
を
担
う
人
材
の
育
成

は
じ

め
に

本
道

の
地

域
商

業
の

現
状

条
例

の
基

本
理

念
（

第
３

条
）

＜
策
定
の
趣
旨
＞

○
「
北
海
道
地
域
商
業
活
性
化
方
策
」
は
、
条
例
第
９
条
に
基
づ
き
、
地
域
の
さ
ま

ざ
ま
な
関
係
者
が
協
働
の
も
と
積
極
的
な
取
組
が
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
地
域
商
業
の

活
性
化
に
向
け
た
具
体
的
な
取
組
の
方
向
性
を
示
す
指
針
と
し
て
策
定
す
る
も
の

○
条
例
の
目
指
す
三
つ
の
姿
「
地
域
商
業
、
地
域
経
済
の
活
性
化
｣､
「
道
民
生
活
の

安
定
｣､
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
」
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
取
組
の
展
開
方

策
を
示
し
、
地
域
の
取
組
を
促
進
す
る
も
の

＜
取
組
の
期
間
＞

○
第
２
期
の
取
組
期
間
が
令
和
４
年
度
を
も
っ
て
終
了
す
る
こ
と
か
ら
、
新
た
に
、

令
和
５
年
度
か
ら
令
和
９
年
度
ま
で
を
取
組
期
間
と
し
た
第
３
期
活
性
化
方
策
を
策

定
す
る
も
の

＜
現
状
＞

○
小
売
業
・
卸
売
業
:
小
売
業
（
H
28
年
､
40
,9
02
事
業
所
（
▲
3.
0％
）
､従
業
者
数
33
3,
26
6人
（
▲
0.
6%
）
､年
間
商
品
販
売
額
65
,8
19
億
円
（
11
.9
％
）
）

卸
売
業
（
H
28
年
､
15
,3
11
事
業
所
（
▲
3.
9％
）
､従
業
者
数
12
9,
86
6人
（
▲
4.
7%
）
､年
間
商
品
販
売
額
12
3,
01
9億
円
（
16
.4
％
）
）
＊
１

○
商
店
街
数
:
15
5組
合
（
R3
年

H1
2年
の
26
2組
合
を
ピ
ー
ク
に
年
々
減
少
（
法
人
化
さ
れ
た
商
店
街
の
み
）
）
＊
２

○
商
店
街
の
空
き
店
舗
率
:
11
.5
%
（
R4
年
度
（
0.
5ポ
イ
ン
ト
増
加
）
カ
ッ
コ
内
は
Ｒ
２
年
度
と
の
対
比
）
＊
２

○
総
人
口
:
5,
22
4,
61
4人
（
R2
年
の
総
人
口
（
▲
15
7,
11
9人
減
少
、
▲
2.
9%
）
カ
ッ
コ
内
は
H
27
年
と
の
対
比
）
＊
３

○
65
歳
以
上
人
口
:
1,
66
4,
02
3人
（
R2
年
の
総
人
口
に
占
め
る
割
合

32
.1
%
）
（
3.
0ポ
イ
ン
ト
増
加
）

65
歳
以
上
の
高
齢
単
身
世
帯
数
:
36
1,
73
5世
帯
（
42
,3
27
世
帯
増
加
）
＊
３

＜
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
＞

○
商
店
街
全
体
の
売
上
額
:
63
.3
%
（
R3

令
和
元
年
度
を
10
0％
と
し
た
と
き
の
平
均
値
）
、
来
街
者
数
:
62
.4
%
（
同
左
）
、
営
業
店
舗
数
:
88
.2
（
同
左
）
＊
２

【
出
典

＊
１
:
経
済
セ
ン
サ
ス
、
＊
２
:
商
店
街
実
態
調
査
（
北
海
道
）
、
＊
３
:
国
勢
調
査
】

○
地
域
商
業
の
役
割
に
鑑
み
、
活

性
化
の
取
組
を
総
合
的
に
推
進

○
地
域
関
係
者
の
創
意
及
び
主
体

性
が
発
揮
さ
れ
、
地
域
の
実
態

に
応
じ
た
取
組
を
推
進

○
道
、
市
町
村
及
び
地
域
関
係
者

の
適
切
な
役
割
分
担
に
よ
る
協

働
に
よ
り
取
組
を
推
進

○
地
域
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り
へ

の
十
分
な
配
慮

計
画
の
策
定
・
取
組
の
実
施
、
取
組
結
果
の
検
証
・
見
直
し
を
繰
り
返
し
て
取
組
を
推
進

(1
)
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
の
ほ
か
、
各
種
電
子
マ
ネ
ー
・
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
決
済
、
商
圏
に
応

じ
て
複
数
の
地
域
で
利
用
可
能
な
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
シ
ス
テ
ム
等
の
普
及
促
進

(2
)
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
情
報
発
信
・
地
元
特
産
品
な
ど
の
販
路
開
拓
・

人
手
不
足
に
対
応
し
た
働
き
方
改
革
な
ど

(3
)
携
帯
シ
ョ
ッ
プ
の
無
い
市
町
村
が
、
ス
マ
ホ
講
座
を
開
催
す
る
場
を
提
供
し
、
デ
ジ

タ
ル
化
へ
の
対
応
を
促
進

デ
ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応

必
要
な
支
援
（
第
12
条
）

調
査
研
究
（
第
13
条
）

情
報
収
集
・
提
供
（
第
14
条
）

共
通
す
る
課
題

:
○
人
口
減
少
・
高
齢
化
の
進
行

／
○
商
圏
人
口
減
少
に
伴
う
来
街
者
の
減
少

／
○
人
手
・
後
継
者
不
足

／
○
廃
業
の
増
加

／
○
環
境
へ
の
配
慮

北
海

道
地

域
商

業
活

性
化

方
策

（
第

３
期

）
～

地
域

商
業

の
活

性
化

に
向

け
た

自
主

的
な

取
組

へ
の

方
策

～
経
済
部
地
域
経
済
局
中
小
企
業
課
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